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VORABINFORMATION

Bekampfung der Schwarzarbeit durch kommunale

Verfolgungsbehorden:

Im Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschéftigung sind neben den
Behorden der Bundeszollverwaltung auch die nach Landesrecht zustandigen Behdrden mit

der Bekdmpfung der Schwarzarbeit beauftragt.

Handelt es sich bei den Behdrden der Zollverwaltung um die sogenannte ,Finanzkontrolle
Schwarzarbeit” (FKS), so sind es bei den nach Landesrecht zustandigen Behérden die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Ordnungsbehérden der Kreise und kreisfreien Stadte
sowie der grof3en selbstandigen Stadte. Diese sind zum Teil schon seit Anfang bis Mitte der

80’er Jahre mit dieser Aufgabe befasst.

Organisationsteam:

Die Bundesfahndertreffen werden jahrlich durch ein Organisationsteam vorbereitet und
durchgefiihrt. Das Organisationsteam besteht aus Dienstkraften der Landkreise Oldenburg,

Gifhorn und des Rhein-Kreises Neuss sowie der Handwerkskammer Halle.

Die Veranstaltung:

Das Bundesfahndertreffen ist eine einmal jahrlich stattfindende Veranstaltung, zu der die
Mitarbeiter der kommunalen Verfolgungsbehorden der Landkreise und Stadte der gesamten
Bundesrepublik sowie der Handwerkskammern eingeladen werden.

Sinn und Zweck ist der Erfahrungsaustausch und die Optimierung der Zusammenarbeit und
der Verfahrensablaufe. Durch aktuelle Tagungsthemen soll zudem ein Wissenszuwachs der

anwesenden Kolleginnen und Kollegen erfolgen.
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Nach den letzten Treffen in Gifhorn und Dresden findet das 13.Bundesfahndertreffen nunmehr
auf Einladung der Landkreise Oldenburg, Gifhorn und des Rhein-Kreises Neuss in den

Raumen des Berufsforderungswerks Weser-Ems in Bookholzberg statt.

Neben dem vorgenannten Hintergrund haben es die kommunalen Fahnder auf den
vorhergehenden Treffen nicht versaumt, Forderungen zur Verbesserung der Effektivitat und
Intensivierung, insbesondere in der kommunalen Schwarzarbeitsbekdmpfung an Politik und
Verwaltung zu stellen. Erste Teilerfolge dieser Forderungen sind sichtbar. In Niedersachsen
ist nunmehr eine behérdenubergreifende Datenbank fir die nach Landesrecht zusténdigen

kommunalen Ermittlungsbehorden eingefuhrt worden.

Die Datenbank befindet sich seit Anfang des Jahres 2009 unter Berucksichtigung der
datenschutzrechtlichen Bestimmungen in der praktischen Anwendung. Es besteht derzeit ein
reges Interesse anderer Bundeslander, die die Mdglichkeiten dieser Datenbank auch fir ihre

nach Landesrecht zustandigen kommunalen Verfolgungsbehdrden nutzen wollen.

Mit Unterstltzung der Landratin des Landkreises Gifhorn, Marion Lau, und dem Landrat des
einladenden Landkreises Oldenburg, Frank Eger, sowie des Landrates des Rhein-Kreises
Neuss, Hans-Jurgen Petrauschke, werden auch bei dieser Veranstaltung Vertreterinnen und
Vertreter der Presse durch die Organisatoren des Treffens am 08.09.2010 in Bookholzberg zu

einem Pressegesprach eingeladen.

In diesem Jahr steht die Veranstaltung unter dem Motto:

. Fahnden - Ahnden - Beraten*

Hintergrund

Im Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschaftigung wurden im Jahre
2004 die unterschiedlichen Erscheinungsformen der Schwarzarbeit erstmals umfassend in
einem Gesetz zusammengefasst und definiert. Die Verfolgung und Ahndung von
Schwarzarbeit und der illegalen Beschaftigung und die Prifungsaufgaben wurden fir die
unterschiedlichen Behérden systematisch geordnet, um Uberschneidungen in den

Zustandigkeiten zu vermeiden.
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Erstmals wurde auch die unerlaubte Handwerksausiibung als Schwarzarbeit definiert.

Neben den Ordnungsbehdrden mit den nachfolgend genannten Aufgaben ist die
Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) bei den Hauptzollamtern im Wesentlichen fur Prifungen
samtlicher Arbeitnehmerverhdaltnisse, fir die Priafung der Bestimmungen UUber die
Mindestlohne sowie fur die Bekdmpfung von Lohndumping zustandig. Weiterhin erfolgt durch
die FKS auch die Bekampfung des Leistungsmissbrauchs (neben der Verfolgung durch die
entsprechenden Leistungstrager).

In Strafverfahren sind die Dienstkrafte der FKS Hilfsbeamte der zustandigen
Staatsanwaltschaften.

Die Kreisordnungsbehérden und die Ordnungsbehérden der grol3en selbstéandigen sowie der
kreisfreien Stadte sind in den Bundesléandern ausschlielich fur die Verfehlungen von
Selbstandigen tatig, die zum einen ihren gewerblichen und handwerklichen Anzeigepflichten
nicht nachgekommen sind, oder die zum anderen zulassungspflichtige handwerkliche
Tatigkeiten ausfihren, obwohl sie nicht Uber die entsprechenden Qualifikationen oder
Eintragungen verfliigen. Diese VerstolRe stellen Ordnungswidrigkeiten dar, die nach den
Vorschriften des Ordnungswidrigkeitenrechts, dem Gesetz zur Bekampfung der Schwarzarbeit

und der illegalen Beschaftigung sowie der Handwerksordnung verfolgt und geahndet werden.

Um der Schwarzarbeit méglichst effektiv entgegenzuwirken, wird auch die Beauftragung von
Schwarzarbeit im Gesetz zur Bekédmpfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschéftigung als

selbstandiger Ordnungswidrigkeitstatbestand ausgewiesen.

Der Auftraggeber ist nicht selten der wirtschaftlich Starkere, der sich aus verwerflichen

gewinnstichtigen Motiven des Schwarzarbeiters bedient.

Der Auftraggeber veranlasst, er verleitet gelegentlich den Schwarzarbeiter zur Schwarzarbeit.
Daher entspricht der Bulgeldrahmen des Gesetzes fur den Beauftragenden von

Schwarzarbeit demjenigen fir die Ordnungswidrigkeit des Schwarzarbeiters.
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FAHNDEN

In der Regel leitet die Ordnungsbehtrde ein Verfahren ein, wenn ein konkreter

Anfangsverdacht flir Schwarzarbeit bzw. Beauftragung mit Schwarzarbeit vorliegt.

Bekannt wird das verbotswidrige Verhalten etwa dadurch, dass der Schwarzarbeiter durch
Mitblrger oder legale Konkurrenzbetriebe angezeigt wird. Auch durch den
Informationsaustausch zwischen den Zusammenarbeitsbehdrden wird eine Vielzahl von

VerstdRen aufgedeckt.

Ein  Ordnungswidrigkeitsverfahren, z.B. wegen eines handwerksrechtlichen oder

gewerberechtlichen Verstol3es, teilt sich in die sogenannte Ermittlung und die Ahndung auf.

Im Ermittlungsverfahren muss die Behorde mdoglichst samtliche be- aber auch entlastende
Beweise sammeln. Hierzu bedient sie sich mit Informationen aus einschlagigen Registern,
fuhrt Zeugenvernehmungen durch und beantragt die Durchfiihrung strafprozessualer
Maflnahmen, wie der Durchsuchung und Beschlagnahme. Die Ermittlungsbehérde nimmt

hierbei die Stellung der Staatsanwaltschaft im Strafverfahren ein.

AHNDEN

Wenn die Ermittlungen abgeschlossen sind, verbleibt das Verfahren entgegen einem
Strafverfahren bei der Verwaltungsbehérde. Dieses bedeutet, dass die Verwaltungsbehorde
weiterhin  mit dem Verfahren befasst ist, wahrend die Kollegen der FKS die
Ermittlungsergebnisse der Strafverfahren - aus ihrem Aufgabenbereich - an die

Staatsanwaltschaft abgeben, da sie ja in deren Auftrag ermittelt haben.

Die Staatsanwaltschaft fertigt jetzt, nach dem der Beweis flr eine Straftat vorliegt, die
sogenannte Anklageschrift.

Analog hierzu tritt die Verwaltungsbehdrde nunmehr in das sogenannte Bul3geldverfahren ein.
Ihre Anklageschrift ist der Bul3geldbescheid. Hierbei handelt es sich quasi um ein ,,Angebot"

an den Betroffenen, die Angelegenheit vorgerichtlich abzuschlie3en.
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Vor Erlass eines BuRRgeldbescheides ist den Betroffenen jedoch die Mdglichkeit zu geben,
sich zum Tatvorwurf zu duRern. Die AuRerung ist freiwillig und kann schriftlich oder mindlich

erfolgen.

Dazu wird die Verwaltungsbehorde in Kontakt mit den Betroffenen treten. In der Regel

nehmen die Betroffenen das Angebot zu einer mindlichen Anhérung an.

BERATEN

Jetzt zeigt sich der erhebliche Vorteil der Verwaltungsbehdrde im Vergleich zur FKS. Wahrend
die FKS nur noch ,untétig zuschauen® kann, tritt die Verwaltungsbehdorde in das Gespréach mit
den Betroffenen. Mit der Anhérung zur Tat werden auch gleichzeitig die Moglichkeiten erértert,
den illegalen oder illegal gefuhrten Gewerbebetrieb zu legalisieren. Hierzu werden Kontakte
mit den Kammern oder anderen Institutionen flr Beratungen und Antragstellungen hergestellt.
Ebenso werden natirlich die Initiative und das Bemihen der Betroffenen bei der Festsetzung

der Bul3geldhdhe beriicksichtigt.

Durch moégliche Zahlungserleichterungen werden den nunmehr legalen Gewerbetreibenden

Moglichkeiten ertffnet, mit geringen Belastungen ihren Gewerbebetrieb aufzubauen.

Die in der Schwarzarbeitsbekdmpfung tatigen Kommunalbehdrden erfillen somit nicht nur
einen ordnungspolitischen Auftrag, sie regulieren zudem auch die Wettbewerbsbedingungen
unter den Betrieben durch die ,Verdrédngung“ illegaler Betriebe in die Legalitat und zuletzt

bestrafen sie illegale Gewerbetreibende durch entsprechende Buf3gelder.

Neben den Einnahmen in die Kreis- oder Stadtkassen profitieren Staat und Gesellschaft durch
Steuereinnahmen und Einnahmen der Sozialkassen. Legale Betriebe schaffen Arbeitsplatze

und unterstiitzen das duale Ausbildungssystem.
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Grufdwort des

Niedersachsischen Ministerprasidenten
David McAllister

zum 13. Bundesfahndertreffen am 08. und 09.09.2010 in Bookholzberg

Es freut mich, dass Niedersachsen auch 2010 in Bookholzberg —
nach 2008 in Gifhorn — Austragungsort fir das 13.
Bundesfahndertreffen ist.

Bei der diesjahrigen Veranstaltung ricken die Themenschwerpunkte

.Fahnden - Ahnden - Beraten® in den Vordergrund.

Angesichts des hohen Umfangs von Schwarzarbeit und illegaler Beschéaftigung und des
enormen volkswirtschaftlichen und gesellschaftspolitischen Schadens nimmt die Bekampfung
von Schwarzarbeit einen hohen Stellenwert ein — in der Niedersachsischen Landesregierung,
aber auch in den Kommunen. Nach einer neuen Studie von Prof. Schneider, Universitat Linz,
wird von einem Anstieg der Schwarzarbeit in Deutschland auf Grund der Arbeitslosigkeit und
der Kurzarbeit zwischen 6 und 10 Milliarden Euro auf rund 360 Mrd. Euro ausgegangen.

Damit ware etwa jeder siebte Euro illegal erwirtschaftet.

Wir lassen in unseren Bemihungen nicht nach, den Bundesgesetzgeber dazu zu bewegen,
die Ermittlungsbefugnisse der kommunalen Behdrden zu verbessern und die unerlaubte
Werbung als Buf3geldtatbestand wieder aufzunehmen. Die vom Land Niedersachsen in den
Jahren 2005 und 2008 initiilerten Beschliisse des Bundesrats wurden bislang von der Bun-
desregierung und vom Bundestag abgelehnt bzw. nicht beraten. Wir werden deshalb ggf. mit
der Unterstitzung anderer Lander versuchen, eine erneute Bundesratsinitiative einzubringen.

Die Bundesregierung wird sich dann erneut mit unseren Vorschlagen beschéaftigen missen.

Das Land Niedersachsen unterstutzt die kommunalen Schwarzarbeitsbekampfungsbehdrden
durch verschiedene MalRnahmen. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Regierungsvertre-
tungen stehen den kommunalen Verfolgungsbehérden durch die Organisation von Aktions-
tagen, Erfahrungsaustausch und Fortbildungen sowie mit Informationen und der Klarung von

Rechtsfragen zur Seite. So gab es z.B. im letzten Jahr Treffen mit der Staatsanwaltschaft
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Hannover zur Aufbereitung von Bul3geldverfahren. Fur dieses Jahr sind Veranstaltungen u. a.
zum Thema ,Deeskalationstraining — Abwehr- und Zugriffstechniken“ vorgesehen. Seit 2009
stellen wir den niedersachsischen Kommunen eine Datenbank zur Verfligung, in der alle
Ordnungswidrigkeitsverfahren zum besseren Informationsaustausch zwischen den Behdrden

erfasst werden.

Aber nicht nur das Fahnden und Ahnden muss gekonnt sein. Es gilt vor allem, einen
Bewusstseinswandel in der Bevolkerung zu erreichen. Schwarzarbeit gefahrdet legale
Beschaftigung, verhindert die Schaffung neuer Arbeitsplatze, verzerrt den Wettbewerb
zulasten gesetzestreuer Unternehmen und verringert die Steuer- und Sozialversicherungs-
einnahmen des Staates. Es muss klar werden, dass es sich bei Schwarzarbeit nicht um ein
Kavaliersdelikt, sondern um einen schweren Versto3 gegen die Grundlagen des Sozialstaates
handelt. Sollte sich doch mal ein ,Schafchen* verirrt haben, ist es unsere Aufgabe, ihnen

unterstitzend und beratend zur Seite zu stehen und in die Legalitat zuriick zu fuhren.

Sie konnen sicher sein: Die Niederséchsische Landesregierung wird sich auch weiterhin
intensiv mit der Problematik ,Schwarzarbeit“ beschaftigen. In diesem Sinne wiinsche ich Ihnen

einen interessanten und erfolgreichen Erfahrungsaustausch.

@d M A<k

David McAllister

Niedersachsischer Ministerprasident
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Gruf3wort von

Landrat Frank Eger, Landkreis Oldenburg

zum 13. Bundesfahndertreffen 2010 im Landkreis Oldenburg

Verehrte Teilnehmerinnen und Teilnehmer
am 13. Bundesfahndertreffen,

im Namen der Kreisverwaltung und des Kreistages begriif3e ich Sie
herzlich im Landkreis Oldenburg. Besonders freue ich mich, dass
das Bundesfahndertreffen zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit zum
ersten Mal in unserem Landkreis stattfindet. Aus allen Teilen der

Republik sind tber 120 Teilnehmerinnen und Teilnehmer angereist,
| i ._..ﬁ_ um im gemeinsamen Dialog zwischen kommunalen
Verfolgungsbehérden und Vertretern der Handwerkskammern das Thema "Kommunale
Schwarzarbeitsbekdmpfung - Fahnden - Ahnden - Beraten" ausfihrlich zu erortern.

Der Linzer Okonom Friedrich Schneider hat errechnet, dass im Jahr 2009 der Umfang der
Schwarzarbeit um funf Milliarden Euro auf rund 353 Milliarden Euro - die an den
Steuerbehdrden vorbei erwirtschaftet wurden - angestiegen ist. Flir das Jahr 2010 erwartet
der Experte einen neuen Rekord mit Zuwachsen bis zu acht Milliarden Euro, weil die
Wirtschaftskrise die Schattenwirtschaft weiter anfeuert und durch Arbeitslosigkeit sowie
Kurzarbeit mehr Zeit fir Nebenbei-Arbeit vorhanden sei.

Dies ist ein Besorgnis erregendes Szenario. Schwarzarbeit gefahrdet und vernichtet
Arbeitspléatze! Dartber hinaus findet eine Wettbewerbsverzerrung statt, die die ehrlichen
Unternehmer mit Einbuf3en bezahlen missen. Die Zeche der enormen Ausfélle in den Kassen
der Sozialversicherung und bei den Steuereinnahmen miuissen alle zahlen, denn dadurch
fehlen Mittel fur Investitionen in die soziale Sicherung.

Es ist eine zentrale Aufgabe, das Bewusstsein fir die negativen Folgen der Schwarzarbeit in
der Bevidlkerung zu scharfen. Sie als ,Schwarzarbeitsfahnder* nehmen hierbei einen
besonderen Stellenwert ein. Sie unterstitzen mit lhrer Arbeit nicht nur die Unternehmen,
sondern auch das Gemeinwesen. Dafiir danke ich Ihnen sehr!

Im Landkreis Oldenburg wurden die MaRnahmen im Kampf gegen die Schwarzarbeit in den
vergangenen Jahren intensiviert. Der Erfolg bestatigt die eingeschlagene Richtung, denn die
hohe Aufklarungsquote schreckt potentielle ,Schwarzarbeiter” im Vorfeld ab. Hier greift das
Prinzip der Pravention.

Der Erfolg einer Fachtagung steht im engen Zusammenhang mit den Referenten. Hier ist es
gelungen, hoch qualifizierte Fachleute fur diese Veranstaltung zu gewinnen. Ilhnen sage ich
ebenfalls meinen herzlichen Dank.
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Ich wiinsche lhnen allen fir das Bundesfahndertreffen 2010 ergebnisreiche Diskussionen und
einen nachhaltigen Erfahrungsaustausch. Der Tagung wilnsche ich eine groRRe
Aufmerksamkeit in der Offentlichkeit, um viele Menschen zu sensibilisieren und Ihnen damit

klar zu machen: Schwarzarbeit ist kein Kavaliersdelikt.

Wildeshausen, im September 2010
dkreis Qlgenburg

o)

Frank Eg
Landrat
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Schattenwirtschaft - Schwarzarbeit

Lagebild Deutschland

Fur das Jahr 2010 wird ein Anstieg der Schattenwirtschaft in Deutschland um 2,0%
prognostiziert. Damit verandert sich die Relation zwischen Schattenwirtschaft und offizieller
Wertschopfung voraussichtlich kaum. Dies ergeben Modellschatzungen, die der
Schattenwirtschaftsexperte Professor Dr. Friedrich Schneider (Universitat Linz) gemeinsam

mit dem Institut fir Angewandte Wirtschaftsforschung (IAW) in Tlbingen vorgelegt hat:

Schattenwirtschaft - Volumen in Mrd. €
Prof. Dr. F.Schneider / IAW :
Prognose zur Entwicklung der Schattenwirtschaft 2010 *
(Quelle: IAW Tibingen - Pressemitteilung vom 26.01.2010)
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Bei einem prognostizierten Anteil der Schattenwirtschaft von 359,2 Milliarden Euro in 2010,
das sind 14,65 % des Bruttoinlandsproduktes (lt. Institut fir Angewandte Wirtschaftsforschung
[IAW] ), muss das Problem der darin enthaltenen Schwarzarbeit konsequent und zielgerichtet

angegangen werden.

Im Bereich der oben dargestellten Schattenwirtschaft ist es allerdings nicht verboten und
gesellschaftlich sogar erwiinscht, dass zum Beispiel dem Nachbarn geholfen werden kann,
sein Haus zu bauen, sein Auto zu reparieren oder ihm auf andere Weise Nachbarschaftshilfe

zu leisten: auch das gehort zur Schattenwirtschaft. Hierzu zahlt auch der private Verkauf von
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alten Sachen auf Flohmarkten oder Internet-Portalen sowie viele ehrenamtliche Leistungen

wie die der Hausarbeit oder der Versorgung von Familienangehdrigen.

Im Gegensatz hierzu stehen kriminelle Handlungen wie Schwarzarbeit, illegale Beschéftigung,
und damit einhergehende gewerbe- und handwerksrechtliche VersttRe, die ebenfalls zur

Schattenwirtschaft gezahlt werden und konsequent bekampft werden mussen.

Diese werden durch Dienstkrafte der Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS - Hauptzollamt) und
mit diesen gleichgestellten nach Landesrecht fur die Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten nach dem Schwarzarbeitsgesetz zustandigen Ordnungsbehérden
(kommunale Verfolgungsbehodrden) verfolgt.

Statistische Erhebungen Uber Schwarzarbeit als Teil der skizzierten Schattenwirtschaft sind

nicht bekannt.

Eine Erhebung UUber mit Buf3geldentscheidungen abgeschlossene wund in das
Gewerbezentralregister eingetragene Verfahren wird durch das Bundsamt fir Justiz

herausgegeben.

Schwarzarbeit It. Gewerbezentralregister
Eingetragene Bul3geldentscheidungen 2007

(Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz und Handwerksordnung, natirliche und jur. Personen)
Quelle: Bundesamt fur Justiz "GZR-Daten zur Schwarzarbeit '07"
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Schwarzarbeit It. Gewerbezentralregister
Eingetragene BuRRgeldentscheidungen 2008

(Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz und Handwerksordnung, natirliche und jur. Personen)
Quelle: Bundesamt fiir Justiz "GZR-Daten zur Schwarzarbeit ‘08"
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Schwarzarbeit It. Gewerbezentralregister
Eingetragene BulR3geldentscheidungen 2009
(Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz und Handwerksordnung, nattrliche und jur. Personen)
Quelle: Bundesamt fir Justiz "GZR-Daten zur Schwarzarbeit ‘09"
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Aus der begrenzten Eintragungspflicht in das Gewerbezentralregister ergibt sich jedoch, dass
in den o.a. Zusammenfassungen aus den Jahren 2007 bis 2009 nicht alle Formen der im
allgemeinen Sprachgebrauch als Schwarzarbeit bezeichneten illegalen Beschéaftigung erfasst

sind.

Erkennbar ist aber, dass die auf kommunaler Ebene damit einhergehenden Ergebnisse bei
der Bek&dmpfung der Schwarzarbeit im Vergleich der Bundeslander unterschiedlich gewichtet
sind. Denkbar ist auch hier, dass in einzelnen Kommunen oder Landern keine oder wenig

Personalresourcen zur Verfugung stehen.

Sollte eine Bekampfung der Schwarzarbeit aus gesamtwirtschaftlicher Sicht jedoch politisch
gewollt sein, ware es Aufgabe der jeweiligen Kommunalpolitik, den gesetzlichen Auftrag in

den Kommunen auch entsprechend umzusetzen.

Bundesfahndertreffen wie das diesjahrige im Landkreis Oldenburg sind daher ein Signal, im
Bereich der kommunalen Schwarzarbeitsbekdmpfung mdglichst einheitlich und effektiv zu

arbeiten.
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GrulRwort der

Handwerkskammer Oldenburg

zum 13. Bundesfahndertreffen 2010 im Landkreis Oldenburg

Sehr geehrter Herr Landrat Eger,
sehr geehrte Teilnehmerinnen und Teilnehmer des

Bundesfahndertreffens,

als Prasident der Handwerkskammer freut es mich, dass die
diesjahrige Fachtagung zum Thema Schwarzarbeitsbekampfung im

Landkreis Oldenburg und damit in unserem Kammerbezirk stattfindet.

Der Begriff ,Schwarzarbeiter® kommt ja urspringlich aus dem Handwerk und bezeichnete
diejenigen Personen, die ohne Meisterbrief selbststandig handwerklich tatig waren. Die von
Schwarzarbeitern gern vorgetragene Schutzbehauptung, dass die Hiurden fur eine
handwerkliche Selbststandigkeit in Deutschland zu hoch seien, kann heute nicht mehr
Uberzeugen. Im Jahr 2004 wurde in 53 von 94 Handwerksberufen die Meisterpflicht ersatzlos
gestrichen und diese Handwerke dirfen von jedermann legal ausgelbt werden. Gleichzeitig
wurde in fast allen der verbliebenen zulassungspflichtigen Handwerke qualifizierten
Gesellinnen und Gesellen der Weg ins Handwerk uUber die Madglichkeit einer
Auslbungsberechtigung erdffnet. Auch die Zahlen der Ausnahmebewilligungen zur
Eintragung in die Handwerksrolle sind bundesweit steigend. Die Handwerksordnung stellt
somit keine unuberwindliche Hirde fir eine Selbststandigkeit im Handwerk mehr dar. Nicht

hinnehmbar sind daher die Falle unberechtigter Handwerksausibung.

Schwer wiegen auch die anderen Versto3e gegen das Schwarzarbeitsgesetz, das heil3t, die
Auslibung von Dienst- und Werkleistungen unter Versto3 gegen das Steuerrecht und das
Sozialversicherungsrecht sowie die Umgehung von Mitteilungs- und Meldepflichten gegentber
den Tragern der Grundsicherung und den Sozialamtern. Diese VerstoRe der
Schattenwirtschaft haben Konjunktur und sie bedrohen sowohl die freie Wirtschaft als auch

unseren Sozialstaat und damit uns alle.

Die Auffassung des Oldenburgischen Handwerks zu diesem Thema ist klar: Mit Abschreckung

durch scharfere Kontrollen muss man dem Problem entgegentreten. Mit dieser Forderung ist
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allerdings auch verbunden, dass die Handwerksunternehmen selbst gesetzestreu sind und
.Schwarze Schafe” im Handwerk keine Chance haben. Der alte Satz ,Schwarzarbeit ist kein
Kavaliersdelikt* gilt. Deshalb ist auch die Anzeige von Schwarzarbeit kein ,Anschwérzen®,

sondern ein legitimes Mittel der sich zur Wehr setzenden Birger.

Das Motto des diesjahrigen Treffens ,Kommunale Schwarzarbeitsbekampfung - Fahnden -
Ahnden - Beraten® findet die volle Zustimmung und Unterstitzung des Oldenburgischen
Handwerks.

Ich wiinsche Ihnen, meine Damen und Herren, einen regen Gedankenaustausch und dem

Bundesfahndertreffen 2010 einen erfolgreichen Verlauf.

Crsu

Wilfried Muller

Prasident der Handwerkskammer Oldenburg



13. Bundesfahndertreffen
08. + 09.09.2010
im Berufsforderungswerk Weser-Ems in Bookholzberg

GruRwort der

Kreishandwerkerschaft Delmenhorst / Oldenburg-Land

zum 13. Bundesfahndertreffen 2010 im Landkreis Oldenburg

Kampf gegen Schwarzarbeit unerlasslich

In  Deutschland, und damit auch in der Region
Delmenhorst/Oldenburg-Land, muss  ein Kampf  gegen
Schwarzarbeit, illegale Beschéaftigung, damit zusammenhé&ngender
Steuerhinterziehung sowie die weiteren negativen Auswirkungen

auf unser Gemeinwesen gefuhrt werden.

Schwarzarbeit und illegale Beschéaftigung haben mittlerweile ein
Geschéftsvolumen von 360 Milliarden Euro Uberstiegen. Fir diesen illegalen Umsatz an
Arbeitsleistungen werden weder Lohn- und Einkommensteuer, Unternehmenssteuer und
Umsatzsteuer, noch Sozialversicherungsbeitrdge bezahlt. Wer Schwarzarbeiter oder illegal
beschéaftigte Auslander einsetzt, betriigt die Gesamtheit aller ehrlichen Steuerzahler und die
Gemeinschaft aller Sozialversicherten aufs Grébste, denn deren Steuer und Beitragslast ist
natirlich um die Betrdge hoher, die durch Schwarzarbeit hinterzogen werden. Wer
Schwarzarbeit und illegale Beschéftigung organisiert oder nutzt, verzerrt dartiber hinaus den
Wettbewerb mit ehrlichen Handwerkern und Unternehmen und gefdhrdet damit deren

Existenz.

Allein ein einigermalRen erfolgreich gefihrter Kampf gegen Schwarzarbeit und illegale
Beschéftigung kann Steuermehreinnahmen und Mehreinnahmen bei den

Sozialversicherungen bringen.

Die Kreishandwerkerschaft und die ihr angeschlossenen Innungen als Berufsorganisation des
heimischen Handwerks wollen, dass ehrliche Unternehmen mit ihren ehrlichen Preisen wieder
eine Chance im Wettbewerb bekommen. Wir wollen, dass durch Austrocknung von illegaler
Beschaftigung und Schwarzarbeit Milliardenbetrége den Sozialversicherungen und dem Bund,
den Landern und den Gemeinden zur Finanzierung von Wachstums und Zukunftsaufgaben

zuflieRen.
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Fur den Kampf gegen erhebliche Schwarzarbeit und andere Formen organisierter Kriminalitat
ist daher eine lickenlose Zusammenarbeit der Ordnungsbehérden der Stadte und Landkreise,

des Zolls, der Steuerfahndung und der Polizei, unabdingbare Voraussetzung.

In diesem Zusammenhang leistet, neben der tagtaglichen Arbeit der engagierten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in diesen Behodrden, das diesjahrige Bundesfahndertreffen
der kommunalen Verfolgungsbehorden zur Bek&dmpfung der Schwarzarbeit einen wichtigen
Beitrag.

Wir winschen dem Treffen einen konstruktiven Verlauf mit Ergebnissen, die Sie Ihrem und
unserem Ziel der Einddmmung von Schwarzarbeit und illegaler Beschaftigung naher bringen.

frue=

Hartmut Ginnemann

Geschéftsfiihrer
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Bekampfung der Schwarzarbeit , Fahnden - Ahnden - Beraten*

13. Bundesfahndertreffen (Fachtagung) am 08. und 09.09.2010
im Berufsforderungswerk Weser-Ems in Bookholzberg

Tagesordnung

08. September 2010

Uhr

11.00 - 12.00
ab 11.00
12:15
12:15-13:00
13:00 — 13:45
13:45 — 14:45
14:45 — 15:00
15:00 — 15:45
15:45 — 16:45
16:45 -17:00
17:00

Pressegespréch

Eintreffen der Teilnehmer (Anreise Uber Jasminstrasse)

Beginn der Veranstaltung

BegrufRung durch Herrn Frank Eger, Landrat des Landkreises Oldenburg

GruRwort:; Herr Ass. Ulrich Maaf3, Geschéaftsbereichsleiter Recht der
Handwerkskammer Oldenburg

Mittagessen in der Mensa (Wintergarten)

Vortrag von Herrn Wolfram Dirr, ehemals Wirtschaftsministerium des
Landes Brandenburg: , Kritische Anmerkungen zum Reisegewerbe

Aussprache
freier Gedankenaustausch bei Kaffee und Kuchen

Vortrag von Herrn Michael Bornhoéft, Kreis Ostholstein:
»Insolvenzrecht bei BuRgeld- und Verfallbescheiden*®

Aussprache

Ende, im Anschluss an die Veranstaltung besteht die Mdglichkeit einer
Fuhrung durch das Berufsforderungswerk
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Bekampfung der Schwarzarbeit , Fahnden - Ahnden - Beraten*

13. Bundesfahndertreffen (Fachtagung) am 08. und 09.09.2010
im Berufsforderungswerk Weser-Ems in Bookholzberg

Tagesordnung

09.September 2010

Uhr

09:00 - 09:45
09:45 - 10:00
10:00 — 10:45
10:45-11:30
11:30 - 11:45
11:45-12:30
12:30 — 12:45
12:45 -13:30
13:30 — 14:45
ca. 15:00

Vortrag von Herrn Josef Briiggen, Polizeidirektion Oldenburg
~Auch Schwarzarbeiter falschen Dokumente*

Aussprache

freier Gedankenaustausch

Vortrag von Herrn Oberstaatsanwalt Dr. Alexander Retemeyer,
Staatsanwaltschaft Osnabriick

»Zustandigkeiten und Abgrenzungsfragen im Owi-Recht"
Aussprache

Vortrag von Herrn Ass. Dirk Neumann,

stv. Hauptgeschéaftsfuhrer der Handwerkskammer Halle
»vermodgensabschépfung im Handwerksrecht*
Aussprache

Mittagessen in der Mensa (Wintergarten)

Verschiedenes, u. a.:
Niedersachische Datenbank OWiSch, neueste Entwicklungen;

Vorstellung des Gewerbeamtstages fur Sachsen und Sachsen-Anhalt
durch Herrn Neumann

Ende der Veranstaltung
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Bekampfung der Schwarzarbeit

. Fahnden - Ahnden - Beraten*

Die Pressemappe ist (ab 08.09.2010) auch digital erhaltlich unter

Verantwortlich:

Organisationsteam aus
Gifhorn, Halle, Neuss-Grevenbroich, Wildeshausen

Reqgional ortliche Ansprechpartner:

Gifhorn: Petra Wohl, Heinrich Kahle
Landkreis Gifhorn

Tel: 05371-82255 bzw. 0172-5435021;

Mail: petra.wohl@gifhorn.de

Halle (Saale): Dirk Neumann
Handwerkskammer Halle (Saale)

Tel: 0345-2999160

Mail: recht@hwkhalle.de

Neuss-Grevenbroich: Hans-Werner Niesen
Rhein-Kreis Neuss

Tel: 02181-6013220 bzw. 0172-9439014

Mail: Hans-Werner.Niesen@rhein-kreis-neuss.de
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Tel: 04431-85214 bzw. 0173-2466276
Mail: schwarzarbeit@oldenburg-kreis.de



http://www.oldenburg-kreis.de/pdf/32_BFT2010_Pressemappe.pdf

